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Resumo

O ambiente oferece a todos os seres vivos as condi¢des essenciais para a sua sobrevivéncia. No entanto,
muitas vezes, parece que a espécie humana ndo compreende a relacdo de dependéncia que mantém com a
Terra e, para desenvolver suas atividades, acaba por promover sua degradacdo. Dentre estas atividades
humanas estd a producdo de carne bovina para alimentagdo, responsdvel por inimeros impactos
socioambientais. O objetivo do presente trabalho foi apresentar as mudancgas no licenciamento ambiental
em Minas Gerais para este setor. A metodologia foi baseada na andlise das principais alteracdes da
Deliberagao Normativa Copam (DN) n°® 74/2004 para a atual DN n°® 217/2017 para as atividades de criacao
e abate de bovinos. Em termos gerais, por meio das altera¢des trazidas para cada caso, a revogacdo da
DN74 aparenta ocasionar a celeridade ao processo de licenciamento ambiental, uma vez que ampliou a
possibilidade de pedir as licencas concomitantemente. Entretanto, faz-se necessaria uma avaliagdo do
modelo de consumo e exploragdo dos recursos naturais aplicados nos dias de hoje, a fim de propor um
modelo sustentavel que respeite os limites do planeta, e a legislagdo ambiental pode ter um papel crucial
nesse processo.
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INTRODU(;AO

O setor pecudrio vem se destacando na economia brasileira. A pecudria de corte
movimentou R$ 523,25 bilhdes em 2017 (ABIEC, 2018). Com relagdo ao efetivo
nacional, sdo estimados 221 milhdes de cabecas de gado (ABIEC, 2018), sendo
distribuido em 164 milhGes de hectares e 2.521.249 estabelecimentos (IBGE, 2017).
Dessa produgao, 79% ¢ absorvido no mercado interno e 21% € exportado (ABIEC, 2018).

Assim, um dos grandes desafios da sociedade moderna é manter o crescimento da
producdo pecudria e, a0 mesmo tempo, reduzir os seus impactos socioambientais, que
podem ser vistos em Duarte (2008). Entre os temas considerados de relevancia na pauta
das discussdes internacionais sobre o desenvolvimento estdo a seguranga alimentar e a
agricultura sustentdvel (RIO+20/2012). Para isso, foi enfatizada a necessidade de
revitalizar o desenvolvimento rural e a produgdo agricola de maneira econdmica, social e
ambientalmente sustentavel (UNCSD, 2012).

Por outro lado, tem havido no cenario nacional e nos estados iniciativas de
modificacdo do licenciamento, o que é o caso de Minas Gerais (MG), onde diversas
mudangas nas normas legais que regem o sistema de LA e AIA foram feitas entre 2016 e
2018 (ALMEIDA; MALVETIO; BERNADI, 2019). Neste contexto, este trabalho busca
identificar as mudangas no processo de licenciamento ambiental em MG para a atividade
de criacdo e abate de bovinos em decorréncia das modificagdes da Deliberacao Normativa

do Copam n° 74/2004 (DN74) para a n® 217/2017 (DN217).

METODOLOGIA

Para entender as modificacdes trazidas ao processo de licenciamento ambiental,
foi feita uma andlise das DN74 e DN217. Foi realizada a comparagao das duas, a fim de
listar as principais mudancas ocorridas no processo de licenciamento da atividade de
pecudria. Foram considerados os seguintes cédigos de atividades: DN74: G-02-08-9
Criacdo de equinos, muares, ovinos, caprinos, bovinos de corte e bufalos de corte; G-02-
10-0 Criagao de ovinos, caprinos, bovinos de corte e buifalos de corte; e D-01-03-1 Abate
de animais de médio e grande porte (suinos, ovinos, caprinos, bovinos, equinos,
bubalinos, muares, etc.). E DN217: G-02-07-0: Criacdo de bovinos, bubalinos, equinos,
muares, ovinos e caprinos, em regime extensivo; G-02-08-9: Criagdo de bovinos,

bubalinos, equinos, muares, ovinos e caprinos, em regime de confinamento; D-01-02-5:
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Abate de animais de grande porte (bovinos, equinos, bubalinos, muares, etc.)

RESULTADOS E DISCUSSAO

No geral, o critério locacional, nao existente na DN74, ganha destaque na DN217;
foi extinta a Autorizacio Ambiental de Funcionamento (AAF) para dar lugar ao
Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) na forma de Cadastro ou Relatério
Ambiental Simplificado (RAS); e, para projetos considerados de pequeno potencial
poluidor/degradador, a principal mudanca € que, independente do porte e do fator
locacional, todos sd@o enquadrados na Classe 1, portanto, encaixam-se em LAS/Cadastro
ou LAS/RAS. Os Quadros 1, 2 e 3 apresentam as comparacOes realizadas, sendo que
LAC1 € Licenciamento Ambiental Concomitante LP+LI+LO e LAC2 Licenciamento

Ambiental Concomitante LP+LI e LO ou LP e LI+LO.

Quadro 1: Criagdo em regime extensivo - Comparagao entre as DN74 e DN217

DN | Cddigo Poter.1C|aI Porte Critério de porte Classe Fat.or Tipo de Licenciamento
poluidor Locacional
P 1000 a 2000 cabegas 1 - AAF
74 | G-02-10-0 P M 2000 a 3000 cabecas - AAF
G acima de 3000 cabecas 4 - Licenciamento (poderia ser LP+LI)
0 LAS/Cadastro
P 200a 600 ha 2 1 LAS/RAS
2 LAC1 (LP+LI+LO)
0 LAS/RAS
217| G-02-07-0 M M 600 a 1000 ha 3 1 LAC1 (LP+LI+LO)
2 LAC 2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
0 LAC1 (LP+LI+LO)
G acima de 1000 ha 4 1 LAC 2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
2 LAC2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)

Fonte: Elaboragao prépria a partir de COPAM (2004; 2017).

No caso de criagao em regime extensivo (Quadro 1), como o critério de porte foi
modificado de nimero de cabegas para drea, levou-se em consideracdo Aguiar e Silva
(2002), que consideram que propriedades em regime extensivo melhorado tém por volta
de 1,3 animal/hectare. Assim, houve uma reducdo do nimero de cabecgas de bovinos nos
intervalos de porte da DN217. Ainda, o potencial poluidor/degradador geral que era
pequeno passa a ser médio, trazendo mais rigor ao processo e as mudangas na defini¢ao

das classes impactaram as atividades de pequeno e médio porte. De modo geral, o



Processo passou a ser mais criterioso.
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Para a atividade de criagdo de bovinos em regime de confinamento (Quadro 2),

houve atualizacdo na defini¢do das classes e, para empreendimentos de grande porte, as

mudancas trouxeram mais simplificacdo ao processo de licenciamento, sendo possivel

pedir trés ou duas licengas ao mesmo tempo (LACI1 e LAC2).

Para a atividade de abate de bovinos (Quadro 3), ndo houve mudancas no

potencial poluidor, critério de porte e definicdo das classes. De modo geral, os processos

continuaram da mesma forma e outros foram simplificados. Mas todos 0s processos

envolvem a elaboracio de algum estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Quadro 2: Cria¢ao em regime de confinamento - Comparacao entre as DN74 e DN217

L Potencial . Fator ) . )
DN | Cddigo ) Porte Critério de porte  |Classe R Tipo de Licenciamento
poluidor Locacional
p 500 a 1000 cabegas 1 - AAF
74 | G-02-08-9 M 1000 a 2000 cabegas 3 - Licenciamento (poderia ser LP+Ll)
G acima de 2000 cabegas| 5 - Licencimaneto (LP, LI, e LO)
0 LAS/Cadastro
P 500 a 1000 cabegas 2 1 LAS/RAS
2 LAC1 (LP+LI+LO)
0 LAS/RAS
217 | G-02-08-9 M M 1000 a 2000 cabegas 3 1 LAC1 (LP+LI+LO)
2 LAC 2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
0 LAC1 (LP+LI+LO)
G acima de 2000 cabegas| 4 1 LAC2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
2 LAC2 (LP+LI e LO ou LP, LI+LO)

Fonte: Elaboragado propria a partir de COPAM (2004; 2017).

Quadro 3: Abate de bovinos - Comparagdo entre as DN74 e DN217

. Potencial L. Fator . ) }
DN | Cddigo R Porte Critério de porte Classe R Tipo de Licenciamento
poluidor Locacional
P 2 a 60 cabecas/dia Licenciamento (poderia ser LP+Ll)
74 | D-01-03-1 G 60 a 500 cabegas/dia - Licencimaneto (LP, LI, e LO)
G acima de 500 cabecas/dia - Licencimaneto (LP, LI, e LO)
0 LAC1 (LP+LI+LO)
P 2 a 60 cabecas/dia 1 LAC2 (LP+LlI e LO ou LP, LI+LO)
2 LAC2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
0 LAC 2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
217 | D-01-02-5 G M 60 a 500 cabecas/dia 1 LAC2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
2 LAT (LP, LI e LO)
0 LAC 2 (LP+Ll e LO ou LP, LI+LO)
G acima de 500 cabecas/dia 1 LAT (LP, Ll e LO)
2 LAT (LP, LI e LO)

Fonte: Elaboragao prépria a partir de COPAM (2004; 2017).
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CONSIDERA(;()ES FINAIS

As mudancas nas DN do COPAM vieram trazer mais agilidade ao processo de
licenciamento como um todo, ampliando a possibilidade de pedir licengas
concomitantemente, o que beneficia o empreendedor e ndo necessariamente o0 meio
ambiente. Por outro lado, o fato de ter substituido a anterior AAF pela LAS/RAS pode
beneficiar a questdao ambiental, j& que vai existir mais detalhamento de informagdes.

Este trabalho € um dentre tantos que busca alertar sobre as questdes ambientais da
atividade pecudria, sendo necessarias mais pesquisas nesse sentido, buscando encontrar o

equilibrio entre o consumo, a producio e a capacidade de suporte do meio.
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